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Verordnung (EG) Nr. 3604/93 des Rates
vom 13. Dezember 1993

zur Festlegung der Begriffsbestimmungen
fuÈ r die Anwendung des Verbots des bevorrechtigten Zugangs

gemaÈû Artikel 104 a des Vertrages (*)

D E R R AT D E R E U RO PAÈ I S C H E N
UNION Ð

gestuÈtzt auf den Vertrag zur GruÈndung der
EuropaÈischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 104a Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission (1),

in Zusammenarbeit mit dem EuropaÈischen
Parlament (2),

in ErwaÈgung nachstehender GruÈnde:

Das in Artikel 104 a des Vertrages vorgesehene
Verbot des bevorrechtigten Zugangs zu den
Finanzinstituten traÈgt wesentlich dazu bei, den
oÈffentlichen Sektor bei seinen Finanzierungsge-
schaÈften der Disziplin der Marktmechanismen
zu unterwerfen, und hilft somit, die Haushalts-
disziplin zu staÈrken. Ferner werden dadurch die
Mitgliedstaaten hinsichtlich des Zugangs des
oÈffentlichen Sektors zu den Finanzinstituten
gleichgestellt.

Der Rat muû die Definitionen im Hinblick auf
die Anwendung dieses Verbots naÈher bestim-
men.

Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft
muÈssen unter Beachtung des Grundsatzes einer
offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbe-
werb handeln.

Insbesondere darf diese Verordnung nicht die
Organisationsweise der MaÈrkte betreffen, die
diesem Grundsatz entsprechen.

Diese Verordnung hat nicht zum Ziel, die
Funktionsweise der oÈffentlich-rechtlichen Fi-
nanzinstitute zu behindern, wenn sie dem
genannten Grundsatz entspricht.

Artikel 104 a des Vertrages untersagt Maû-
nahmen, die einen bevorrechtigten Zugang
schaffen. Es muû klargestellt werden, welche
Arten von Handlungen von diesem Verbot
betroffen sind. Es darf nicht fuÈr Verpflichtun-
gen gelten, die von Finanzinstituten im Rah-
men vertraglicher Beziehungen freiwillig
eingegangen werden.

Laut dem genannten Artikel koÈnnen aufsichts-
rechtliche GruÈnde ein Abweichen von dem
Grundsatz dieses Verbots rechtfertigen. Unter
dem Vorwand aufsichtsrechtlicher GruÈnde duÈr-
fen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften oder
Verwaltungsmaûnahmen jedoch nicht dazu
benutzt werden, um einen verschleierten be-
vorrechtigten Zugang zu schaffen.

Die oÈffentlichen Unternehmen fallen unter das
Verbot des bevorrechtigten Zugangs. Der Be-
griff ¹oÈffentliches Unternehmenª wird in der
Richtlinie 80/723/EWG der Kommission vom
25. Juni 1980 uÈber die Transparenz der
finanziellen Beziehungen zwischen den Mit-
gliedstaaten und den oÈffentlichen Unterneh-
men (3) definiert.

Die Finanzinstitute, insbesondere die Kredit-
institute, koÈnnen aus waÈhrungspolitischen
GruÈnden verpflichtet werden, Forderungen an
die EuropaÈische Zentralbank und/oder die
nationalen Zentralbanken zu erwerben.

(*) ABl. L 332 vom 31.12.1993, S. 4-6.

(1) ABl. C 324 vom 1. 12. 1993, S. 7, und ABl. C 340
vom 17. 12. 1993, S. 6.

(2) ABl. C 329 vom 6. 12. 1993 und Beschluû vom 2.
Dezember 1993 (noch nicht im Amtsblatt veroÈffent-
licht).

(3) ABl. L 195 vom 29. 7. 1980, S. 35. Richtlinie zuletzt
geaÈndert durch die Richtlinie 93/84/EWG (ABl. L
254 vom 12. 10. 1993, S. 16).



Der EuropaÈischen Zentralbank und den natio-
nalen Zentralbanken ist es als BehoÈrden nicht
gestattet, Maûnahmen zu ergreifen, die einen
bevorrechtigten Zugang begruÈnden. Die von
der EuropaÈischen Zentralbank oder den natio-
nalen Zentralbanken erlassenen Vorschriften fuÈr
die Mobilisierung oder VerpfaÈndung von
Schuldtiteln duÈrfen nicht dazu dienen, das
Verbot des bevorrechtigten Zugangs zu umge-
hen.

Die im Gemeinschaftsrecht enthaltenen Defi-
nitionen der verschiedenen Arten von Finanz-
instituten sind, um jegliche Umgehung des
Verbots zu verhindern, durch einen Hinweis auf
diejenigen Institute zu ergaÈnzen, die sich zwar
finanziellen TaÈtigkeiten widmen, jedoch noch
nicht Gegenstand einer Harmonisierung auf
Gemeinschaftsebene waren, wie z. B. Zweig-
niederlassungen von Instituten aus DrittlaÈn-
dern, Holding- oder Factoring-Gesellschaften,
nicht in die Koordinierung einbezogene Orga-
nismen fuÈr gemeinsame Anlagen in Wert-
papieren (OGAW), Einrichtungen zur
Altersversorgung Ð

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLAS-
SEN:

Artikel 1

(1) Im Sinne von Artikel 104 a des Vertrages
sind ¹Maûnahmen, die einen bevorrechtigen
Zugang schaffenª Gesetze, Rechtsvorschriften
oder sonstige zwingende Rechtsakte, die in
AusuÈbung der oÈffentlichen Gewalt erlassen
werden und

Ð Finanzinstitute dazu verpflichten, Forde-
rungen gegenuÈber Organen und Einrich-
tungen der Gemeinschaft, Zentralregierun-
gen, regionalen oder lokalen GebietskoÈrper-
schaften, anderen oÈffentlich-rechtlichen
KoÈrperschaften, sonstigen Einrichtungen
des oÈffentlichen Rechts oder oÈffentlichen
Unternehmen der Mitgliedstaaten (im fol-
genden ¹oÈffentlicher Sektorª) zu erwerben
oder zu halten, oder

Ð SteuerverguÈnstigungen, die nur Finanzin-
stituten zugute kommen koÈnnen, oder
finanzielle VerguÈnstigungen, die mit den
GrundsaÈtzen der Marktwirtschaft nicht in
Einklang stehen, gewaÈhren, um den Erwerb
oder Besitz solcher Forderungen durch diese
Institute zu foÈrdern.

(2) Als Maûnahmen, die einen bevorrech-
tigten Zugang schaffen, gelten nicht die Maû-
nahmen, die Anlaû geben zu

Ð Verpflichtungen Ð zu denen insbesondere
auch eine Verpflichtung zur Zentralisierung
der Mittel bei oÈffentlich-rechtlichen Fi-
nanzinstituten gehoÈren kann Ð zur Finan-
zierung des sozialen Wohnungsbaus zu
besonderen Bedingungen, wenn dessen
Finanzierungsbedingungen fuÈr den oÈffent-
lichen Sektor mit den Bedingungen fuÈr
gleichartige Finanzierungen identisch sind,
die privaten Darlehensnehmern zu demsel-
ben Zweck gewaÈhrt werden;

Ð der Verpflichtung der Zentralisierung der
Mittel bei einem oÈffentlich-rechtlichen
Kreditinstitut, soweit diese Auflage am
1. Januar 1994 zu den Vorschriften fuÈr die
Organisation eines fuÈr die privaten Haus-
halte bestimmten besonderen Netzes von
Kreditinstituten oder fuÈr eine die SpartaÈ-
tigkeit dieser Haushalte betreffenden Son-
derregelung gehoÈrt und zur finanziellen
Absicherung des Netzes als Ganzem oder
der Sonderregelung dienen soll. Die Lei-
tungsorgane des betreffenden oÈffentlich-
rechtlichen Kreditinstituts entscheiden uÈber
die Verwendung dieser zentralisierten Mit-
tel unter Beachtung des Grundsatzes einer
Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb;

Ð Verpflichtung zur Finanzierung der Beseiti-
gung von KatastrophenschaÈden, sofern die
Finanzierungsbedingungen fuÈr die Behe-
bung von SchaÈden fuÈr den oÈffentlichen
Sektor nicht guÈnstiger sind als die fuÈr die
Behebung von SchaÈden fuÈr den Privat-
sektor.
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Artikel 2

Im Sinne von Artikel 104 a des Vertrages sind
¹aufsichtsrechtliche GruÈndeª GruÈnde, die den
aufgrund des Gemeinschaftsrechts oder in
UÈ bereinstimmung damit erlassenen einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften bzw. Verwaltungs-
maûnahmen zugrunde liegen und die die
SoliditaÈt der Finanzinstitute foÈrdern und somit
die StabilitaÈt des gesamten Finanzsystems und
den Schutz der Kunden dieser Finanzinstitute
staÈrken sollen.

Artikel 3

(1) Im Sinne von Artikel 104 a des Vertrages
gelten als ¹oÈffentliche Unternehmenª Unter-
nehmen, auf die der Staat oder andere Gebiets-
koÈrperschaften aufgrund von Eigentumsrech-
ten, finanzieller Beteiligung oder Bestimmun-
gen, die die TaÈtigkeit der Unternehmen regeln,
unmittelbar oder mittelbar einen beherrschen-
den Einfluû ausuÈben koÈnnen.

Von einem beherrschenden Einfluû wird aus-
gegangen, wenn der Staat oder andere Gebiets-
koÈrperschaften unmittelbar oder mittelbar

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des
Unternehmens besitzen oder

b) uÈber die Mehrheit der mit den Anteilen des
Unternehmens verbundenen Stimmrechte
verfuÈgen oder

c) mehr als die HaÈlfte der Mitglieder des
Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsor-
gans des Unternehmens bestellen koÈnnen.

(2) Die EuropaÈische Zentralbank und die
nationalen Zentralbanken gelten im Sinne
dieses Artikels, unbeschadet der ihnen als
BehoÈrden auferlegten Verpflichtung, Maûnah-
men zu unterlassen, die einen bevorrechtigten
Zugang schaffen, nicht als zum oÈffentlichen
Sektor gehoÈrig.

(3) Als ¹nationale Zentralbankenª gelten die
Zentralbanken der Mitgliedstaaten sowie das
luxemburgische WaÈhrungsinstitut.

Artikel 4

(1) ¹Finanzinstituteª im Sinne von Artikel
104 a des Vertrages sind:

Ð Kreditinstitute im Sinne von Artikel 1 erster
Gedankenstrich der Richtlinie 77/780/
EWG (1),

Ð Versicherungsunternehmen im Sinne von
Artikel 1 Buchstabe a) der Richtlinie 92/49/
EWG (2),

Ð Versicherungsunternehmen im Sinne von
Artikel 1 Buchstabe a) der Richtlinie 92/96/
EWG (3),

Ð OGAW im Sinne von Artikel 1 Absatz 2
der Richtlinie 85/611/EWG (4),

Ð Wertpapierfirmen im Sinne von Artikel 1
Nummer 2 der Richtlinie 93/22/EWG (5),

Ð sonstige Unternehmen oder Einrichtungen,
deren TaÈtigkeit derjenigen der unter den
vorstehenden Gedankenstrichen genannten

(1) Richtlinie 77/780/EWG des Rates vom 12. Dezember
1977 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften uÈber die Aufnahme und AusuÈbung der
TaÈtigkeit der Kreditinstitute (ABl. L 322 vom 17. 12.
1977, S. 30). Richtlinie zuletzt geaÈndert durch die
Richtlinie 89/646/EWG (ABl. L 386 vom 30. 12.
1989, S. 1).

(2) Richtlinie 92/49/EWG des Rates vom 18. Juni 1992
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fuÈr die Direktversicherung (mit Ausnahme
der Lebensversicherung) (Dritte Richtlinie Schaden-
versicherung) (ABl. L 228 vom 11. 8. 1992, S. 1).

(3) Richtlinie 92/96/EWG des Rates vom 10. November
1992 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten fuÈr die Direkt-
ver s icherung (Lebensvers icherung) (Dri t te
Lebensversicherungsrichtlinie) (ABl. L 360 vom 9.
12. 1992, S. 1).

(4) Richtlinie 85/611/EWG des Rates vom 20. Dezember
1985 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften betreffend bestimmte Organismen fuÈr
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABl.
L 375 vom 31. 12. 1985, S. 3). Richtlinie geaÈndert
durch die Richtlinie 88/220/EWG (ABl. L 100 vom
19. 4. 1988, S. 31).

(5) Richtlinie 93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993
uÈber Wertpapierdienstleistungen (ABl. L 141 vom
11.6.1993, S. 27).
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Unternehmen entspricht oder deren Haupt-
taÈtigkeit im Erwerb von Finanzanlagen oder
der Umwandlung von Finanzforderungen
besteht.

(2) Zu den Finanzinstituten im Sinne von
Absatz 1 gehoÈren nicht:

Ð die EuropaÈische Zentralbank und die
nationalen Zentralbanken,

Ð die Finanzdienste der Post, sofern sie
Bestandteil des Sektors Staat gemaÈû der
Definition des EuropaÈischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) sind oder ihre Hauptaufgabe darin
besteht, fuÈr die oÈffentliche Hand im
Finanzbereich taÈtig zu sein, und

Ð die Einrichtungen, die Bestandteil des
Sektors Staat gemaÈû der Definition des

ESVG sind oder deren Verbindlichkeiten in
vollem Umfang oÈffentliche Schulden dar-
stellen.

Artikel 5

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1994 in
Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu BruÈssel am 13. Dezember 1993.

Im Namen des Rates

Der PraÈsident

Ph. MAYSTADT
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